MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

: Grupo Especializado na Protecdo ao Patriménio Publico e no
Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) da Regidio de Maringd

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA N° 03/2018

SUMULA DO TEMA: Licitagfo. Comisséo de Licitaggo. Pregfo. Prefeito. Pregoeird. Equipe

de Apoio. Procuradoria Juridica. Servidores Publicos Estatutérios. Preferéncia. Adequagdo. °

Modo de Atuar. Principios da Eficiéncia, -Economicidade, Impessoalidade e Isonomia.
Or¢amentos Prévios. Pre¢o’ Méaximo. Fontes Fundamentadas e Documentadas nos anais da
Prefeitura. Corresponsabilidade da Equipe de Licitagdo ’e Pregoeiro e Procuradoria Juridica.
. Necessidade de afuag:ﬁo proativé da Equipé de Licitagfio e reativa da Procuradoria Juridica.
Probidade. Supremacia do Interesse Publico sobre Particular. Prefeito. -EXpedigao de Portaria.

\ Publicagdo e Cientificagéo.

DESTINATARIOS Prefeito. Secretarios. Pregoeiro. Comissdo de Licitacdo. Controladoria

Interna. Procuradoria Juridica dos Mum01p1os
MuNIciPlo: CORUMBATAT DO SUL
PRAZO: 30 (TRINTA) DIAS UTEIS

"

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, | por seu

* Promotor de Justica que adiante subscreve, no-uso de suas atribuices legais, com fundamento

no artigo 129, II e III, da Maona Carta,’ no artlgo 27 da Lei Federal 8.625/93; no art1g0 58,
inciso VII, da Lei Complementar Estadual n? 85/99; ¢
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MINISTERIO PUBLIC’O

do Estado do Parana

Grupo Especzalzzado na Protegdo ao Patrlmonzo Publzco eno

Combate & Improbidade Admznzstratzva (GEPATRIA) da Regido de Marin gd .

CONSIDERANDO que para o bom andamento da ‘méquina publica’ os
Entes Federados (Umao Estados, Distrito Federal e Municipios) necessitam reahzar a compra‘
de materiais e a contratacdo de empresas para a execugio de obras e SErvigos;

CONSIDERANDO. que o art. 2° ‘cabut’ da Lei n. 8.666/93 estabelece que

a compra de materiais e a contratagdo de empresas para execucdo de obras e servigos, devers,

necessariamente ser precedido de LICITACAO, ressalvadas as hipdteses previstas em Lei; |

CONSIDERANDO que em razdo dos apontamentos acima expostos, o
SETOR DE LICITACOES de um ente publico é dotado de especial relevancia para a

implementagdo das politicas publicas € o desenvolvimento estrutural da Administragdo na

busca pelo objetivo de bem atender seus administrados;

CONSIDERANDO 0 quanto dlspoe 0 artlgd 32 ‘caput da Lei n. 8 666/93 '
0 qual estabelece que o procedlmento licitatério deve ter como alvo a obteng:ao da proposta
mais vantajosa para a Admmlstragao mediante procedlmento administrativo especifico,

respeitado o principio constitucional da isonomia;

CONSIDERANDO que a proposta mais vantajosa para a Adrmmstragao
corresponde -aquela que agregue o menor custo e gere 0 maior beneficio para o ente
publico, levando em cons1derac;ao 0 prego a capac1ta<;ao tecmca ea quahdade do bem ou

serv1go que sera adqu1r1do ou contratado At

CONSIDERANDO que ‘a busca pela proposta mais vantajosa estd
intimamente. ligada com o princz’pio da economicidade expressafnente previsto no art. 70,
‘Lcaput ‘da Constituigdo Federal 0 qual revela, em sintese, que a promogdo dos resultados

esperados deve unir qualzdade celeridade ¢ menor custo, 3 ;
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Grupo Especzalzzado na Protegdo ao Patriménio Publico e no
Combate & Improbidade Aa’mznzstratzva (GEPATRIA) da Regzao de Maringa

’

CONSIDERANDO que para alcangar. os resultados acima indicados ¢ ‘.

~ preciso que o procedimento licitatorio agregue o maior nimero possivel de interessados em
contratar com.o Poder Publico, promovendo assim efetiva e plena concorréncia entre os
licitantes, desaguando na finalidade perseguida que ¢ a de identificar a proposta . mais

vantajosa para a Administracio;

CONSIDERANDO que o art. 37, ‘caput’, da Constituicdo Federal explana
como um dos principios administrativos o serem observados na condugio da coisa ptblica o

da eficiéncia,

. CONSIDERANDO que para Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves':
“O’ principio da eficiéncia consagra a tese de que a atividade estatal ndo deve ser

direcionada unicamente a busca de um bom resultado, mas sim deve visar de forma

incessante, o melhor resultado para os administrados”

inst}tuida pela Lei n. 10.520/2002, tem sido largamente utilizada pelas ‘Administragdes
Pﬁblic_as em razio de suas peculiaridades positivas, dentre as quais se destacam: :

7

() inversdo das fases de habilitacdo e andlise de propostas, de forma
que apenas a documentagdo. do participante que tenha. apresentado a melhor
pIK’OPOSfa ¢ analisada, gerando - assim considerdvel economia de tempo (L.

10520/2002, art. 4°, inc. XII); Yy Aol W

1 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 1° Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 22. ‘ %
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do Estado do Parard

Grupo Especializado na Protegao ao Patriménio Publico e no
Combate a Improbzdade Administrativa (GEPA TRIA ) da Regido de Maringad

(ii) a possibilidade de que haja dzsputa entre 0s concorrentes. através
de lances verbazs acarretando assim na maioria das vezes em uma sensivel

reducdo dos preg:os propostos inicialmente, gerando znegavel economia aos

cofres publzcos (L. 10520/2002, art. 4°, i inc. VII)

(iii) possibilidade de que, mésmo apos os lances possa haver ainda
negociacdo direta com o pregoeiro no intuito de diminuir. o valor ofertado (L.
10520/2002, art. XVID); '

(iv) que essa modalzdade licitatoria se aplica a aquisi¢do de bens e
Servicos comuns e pode ser utilizada em relagao a_qualquer valor estimado de

~ contratagdo (L. 10520/2002, art. 1°_, ‘caput’ e § nico);

CONSIDERANDO que nessa-modalidade licitatoria destacam-se como
figuras centrais para o sucesso ‘da obtengéo da melhor proposta 0 ‘PREGOEIRO’ (artigo 4°,
XH) e sua ‘EQUIPE DE APOIO’ (artigo 3°, § 1°)

CONSIDERANDO que o art. 3°,:"caput’ e seus incisos da Lei n.
10.520/2002 disciplina como deve ser realizada a fase interhé/préparat(’)ria'da licitagdo

levada a efeito na modalidade ‘PREGAO_’, ao destacar que: Art. 3° 4 fase preparatéria do

pregdo observard o. seguinte: I - a_autoridade competente justificard a _necessidade de

contratacio e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, 0s critérios de

aceita¢do das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive

% "% - ) ~ 3 r o
com fixagdo dos prazos para fornecimento; II - a definicdo do objeto deverd ser precisa,

’

sufi ciente ‘e clara, vedadas especif cacdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessdrias, Izmztem a compettcao III- - dos autos do procedtmento constardo a

]ustlf cativa -das definicdes referldas no inciso i dest‘e artigo e os zndzspensavezs elementos
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Grupo Especializado na Prote@c?o’ ao Pat_riménig Publico e no
Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) da Regido de Maringd

técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como O ORCAMENT o, elaborado pelo

drgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e IV - a

autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou entidade promotora da

licitagdo, o pregoeiro e respectiva >e‘q>uipe de’apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, 0
recebimento das propostas e Zarices, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
~como a habiliia¢d0 ea ac_ljitdicagdo do objeto do cértam‘e ao licitante vencedor. |
- CONSIDERANDO que uma das fases mais importanfes de todos os
prdcedime_ntos licitatérios & ‘a DEFINICAO DO OBJETO qué' sera licitado_ e)0
'ESTABELECIMENTO DOS.PRECOS MAXIMOS 01; PRECOS DE REFERENCIA de
CADA UM DOS PRODUTOS que serdo licitados, visto que esses Vetores compdem ponto
nevralglco que norteard toda a condug:ao do procedlmento administrativo, servindo de base
objetiva para definicdo da melhor proposta (preco, capacita¢io técnica e/ou qualidade do bem
c;u servigé qué serd ad‘quirido ou contratado), e implicando assim na necessidade de que o
ente pubhco através de seus serv1d0res estabeleca prev1a e objetlvamente a melhor forma

de atuacdo visando atingir esses_objetivos;

4

CONSIDERANDO a introdugid do inciso VII e do §3° ao art. 12 da Lei .

Estadual n. 15. 608/2007 feito, através da Lei Estadual 19. 476/2018 em vigor a partir de
26 de Outubro de 2018, dispositivos aqueles’ que impde como requisito para licitacdo de

obras e servigos a consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo Governo do Estado

do Parand’ ou a outra ferramenta que o substitua para se estabelecer o preco estimado ou de

referéncia do objeto licitado, sem prejuizo do uso combinado de outras ferramentas para o

mesmo objetivo, devendo inclusive restar comprovado no procedimento licitatério esta -

‘consulta, inclusive com a indicag&o do agente publico consulente e a data da consulta.

2 'O aplicativo “Menor Prego pode ser consultado medlante download em dlsposmvos moveis ou no segumte

enderego https: //rnenorpreco notaparana pr.gov.br b
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand.

Grupo Especializado na Protegdo a0 Patriménio Publico e no

Combate a ]mprbbidade Administrativa(GEPATRIA) da Regido de Maringd -

CONSIDERANDO a necessidade de que a ‘COMISSAO PERMANENTE
DE°LICITACAO’ e seus auxiliares, bem como o ‘PREGOEIRO’ ¢ sua respectiva ‘EQUIPE

DE APOIO’ para os casos de licitagio na modalidade Pregéo, fiquem atentos na conducdio de

seus trabalhos pafa prevenir-se que empresas pertencentes a um MEeSMO_grupo econdmico,

utlhzando -se de pessoas Jur1dlcas que embora contemplem enderecos e CNPJ diferentes,

frustrem 0 carater competltlvo que se espera dos processos licitatérios (L. 8.666/93, art. 3°,

§1°;

CONSIDERANDO que para alcangar os objetwos acima expostos a
‘COMISSAO 'PERMANENTE ‘DE LICITACAO’ e seus auxiliares, bem como o
‘PREGOEIRO ¢ & sua respectlva ‘EQUIPE DE APOIO’ para os casos de licitacdo na

modalidade Pregao desempenham um papel fundamental na busca do melhor preco € na

efetivacdo dos principios da eficiéncia e ‘da primazia do interesse publico, despontando,

portanto, para a necessidade de “profi ssionalizacc’io " dos aaentes publicos Iotados/designados

para desempenharem as fun¢des acima realgadas, o que s6 & possivel mediante intensiva e

.d1rec1onada capacitacio dos serv1dores

; CONSIDERANDO que embora nfo seja obrigatorio, é desejavel, que os
Sctplilores que compde a ‘COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO’ e que
.eventualmeﬁte ocupem a posicdo de  ‘PREGOEIRO’ ¢ ‘EQUIPE DE APOIO’. permanegam
nessas fungdes por periodo indeterminado de tempd, razdo de ser da orientac;éo contida no art.
3° §1° da Lei n. 10.520/2002, especialmente se esses servidores demonstraren‘z‘ aptiddo e
Izonestidbde na condugdio dds trdbalhos a eles designados, haja vista que essa perenidade
promove a agreoagao de valiosa exper1enc1a pritica no trato das sensiveis e s vezes
- complexas questoes destacadas nos paragrafos ac1ma espec1almente no que diz respelto a

1dent1ﬁca9ao de possiveis fraudes;
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MINISTERIO PUBLICO

~ do Estado do Parand

Grupo Especializado na Protegdo ao Pal‘riménio Publico eno *

Combate a Improbidade Administrativa ( GEPAT. RIA ) da Regido de Maringad

CONSIDERANDO a _impogténcia de ser ampliada a exp.ertise dos
. servidores Ad‘esi‘gnados" para atuarem como ‘PREGOEIRO’ é "EQUIPE . DE APOIO’ nos
multiplos prdcedimentos por eles deliberados; qué a habilidade/proatividadé dos servidores
pliblicos em fomentar uma _efetivé competi¢io ‘entre as emprésas pérticipantes dos
certames corrobora interesse publico e entrega densidade no alcance de se materializar os
principios da eficacia e efetividade; 3 |

, CONSIDEMNDO que o0s ‘PREGOEIROS’ e/ou ‘MEMBRéS DAS
COMISSOES PERMANENTES DE LICITAGAO’, verificando que um _determinado

-procedimento licitatdrio inaugurado estd caminhando para frustracdo de seu cardter

compeltitivo (quer porque tenha comparecido & sessdo publica um tnico licitante, quer em raz&o de qualquer

outro motivo que frustre a esperada competicio desses procedimentos), motivadamente (ex. poder de

autotutela — Simula 473 do STF; vedagdo a que os servidores piiblicos admitam ou tolerem condigdo que

comprometa, restrinja ou frustre o cakdte}f competitivo da licitagdo — art. 3° §1° inc. I da Lei 8.666/93)

podem suspender a sess&o pﬁbl\ica de iulgaﬁqento de propostas e recomendar a Autoridade
- competente (Chefe do Executivo / Procuradoria Juridica) a REVOGACAO do procedimento
licitatorio por razdes ‘de interessé pﬁblico (supremacia do interesse publico sobre 0 pri\}ado_)
(w: auséncié de competi¢do) ou \_‘S'USPE'N\DEA}-LO' por tempo certo para adogﬁo de
“medidas destinadas a congregar um maior numero de licitantes e assim privilegiar uma efetiva

competicdo;

CONSIDERANDO a necesmdade de equacionar agdes pontuais visando
dar efetividade, transparéncia e lisura na condugao de processos licitatérios levados a efeito

pelos entes publicos, em conformidade com as diretrizes acima cnunc1adas;
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MINISTERIO VPUBLICO

do Estado-do Parand

. Grupo Especializado na Prote¢do ao Patriménio Publico e no
Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) da Regido de Maringd

Expede-se _ .a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA aos

Gestores Municipais (Prefeitos e Presidentes das Camaras Mumc1pals) procuradores
Jurrdlcos pregoelros equipes de llcltagao ¢ demais servidores publlcos cooperadores a

fim de que, no campo de suas atribuigdes, corsiderando as disposi¢des acima mencionadas,

OBSERVEM AS SEGUINTES DIRETRIZES: .

"PRIMEIR O. Na escolha dos mefnb‘ros que comporio a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, a fungiio de PREGOEIRO ¢ a funciio de EQUIPE DE
APOIO dos processos licitatérios inaugl\lrados pelo Muniéipio, DEVERA O
PREFEiTO/GESTOR privilegiar o ,infcerqsse publico (supremacia do interesse publico sobre

o particular), designando servidores que exercam cargos efetivos_junto & Administracdo

‘Municipal, na medida em que esses, justamente pela perenidade de sua relagio com o ente

publico, aoregam' maior facilidade em nutrir o desejével sentimento de “lealdade para com as

institui¢des” destacado no art. 11, ‘caput’, da Lei n. 8. 429/92, além do fato de que tal modo de -

' agir trata-se de recomendacio legal expressa aos Gestores Publicos contida no art. Bis 1 da

Lei n. 10.520/2002, o qual destaca: “A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria

por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragio, preferencialmente

pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.”

~

S E G UN D O. Ainda com respeito ao processo de escolha daqueles que

ocupardo  as- importantes fungdes realgadas no item  anterior, DEVERA O

PREFEITO/GESTOR privilegiar a supremacia do interesse pitblico sobre o particular, ou

seja, nomear aqueles servidores que revelem possuir manifesta aptidio para o desempenho

das atividades ligadas.ao processamento de .todo e qualquer processdlicitatério, ou seja,

- aqueles servidores que se destaquem por possuir:

i) - facilidade de comunicacdo;
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

: . Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Pﬁblico e no
Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) da Regido de Maringd

|

; - 1i) - que revelem-deter um minimo conhecimento a respeito dos tipos

’

v de licitacdo existentes e da forma como cada uma delas se desenvolve;

¥

iii) - que tenham a carreira publica marcada pela honestidade e

lealdadefc"z'insti-tuicdo, dentre outras qualiﬁcagc”)és_ que forem pertinentes;

iv) - que pontuem que o servidor escolhido trafa—se de pessoa que tera
os predicados necessarios para iprornove'r atuagdo eficiente ¢ proativa na
condug:ao de seus trabalhos; e que por conta disso efetivamente contribuirdo, para
a eficacia dos proced1mentos licitatorios desencadeados pelo Municipio,
‘espec1a1mente no que conceme a busca pela melhor proposta para a

" Adm1n1 stragdo;

TERCEIR O. Uma vez identificados os servidores que possﬁem as
habilidades e competéncias deséjaveis em conformidade com as orientacdes acima elencadas,
havendo indicativos de que ho decorrer dos anos esses. servidores 'esco\lhidos tém
desempenhado suas atividades ,de formé escorreita, honesta e com evidente lealdade a

institui¢do, embora nfo seja obrigatdrio, é deséjavel que referidos servidores sejam mantidos

nessas posicdes estratégicas, considerando que essa perenidade promove a obtengfo de
valiosa experiéﬂéia pritica no trato das sensiveis e as vezes complexas quesfées que
envolvem 0s processos licitatéri’os'., especialmente no qﬁe diz respeito a idéntiﬁc‘ac;ﬁo e
prevencdo contra possiveis_fraude/s. : :

\
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\

QUART O. Assim como incentiva o art. 39, §§ 2° e 7° da Constituigdo
Federal®, deveriio os servidqi'es ocupantes das funces de MEMBROS DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, PREGOE_IRO e EQUIPES DE APOIO participar

regularmente das Escolas de Governo promovidas pela ‘Escola de Gestdo do TCE/PR™,

/

‘Escola Nacional de.Administracio Publica” e ‘Escola da Corregedoria Geral da

Unifio’¢, dentre outras que houverem.

: ‘Paragrafo Primeiro - Esses entes oferecem 'cursos de formacdo e

aperfeicoamento nas diversas é&reas da gestfdo e do funcionalismo publico,
tratando-se em sua maioria, de cursos ministrados a distncia e sem custo para os

servidores e/ou para:Administracdo Municipal. ,

v

‘Pardgrafo Segundo - Os departamentos de licitagdo (inclusive

~ _ pregoeiros e equipe de apoio) estdo diretamente ligados.com-a efetivacdo das

politicas publicas que visam o atendimento das necessidades da populagéo, sendo
necessario, portanto, que os servidores que ali atuam, acompanhem a. evolugdo

legal, doutrinaria e jurisprudencial das questdes afetas as suas responsabilidades

/

3 Art. 39. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico-unico e planos de carreira para os servidores da. admlnlstragao publlca
direta, das autarquias e das fundagdes publicas:

§ 2°. A Unigo, os Estados e o Distritc. Federal manter&o escolas de governo para-a formagéo e o
aperfelgoamento dos servndores publicos, constituindo-se a participagédo nos cursos um dos requisitos
para a promogao na carrelra facultada para isso, a celebragao de convénios ou contratos entre os
entes federados.

§ 7° Lei da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dlsc:lplmara a apllcag:ao de
recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada érgéo, autarquia
e fundacdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizagéo, reaparelhamento e racionalizagdo do servigco publico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

4 Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/egp/cursosonline/245773>;

- 5 Disponivel em: <https://evg.gov.br/catalogo>;

6 Dlsponlvel em: <WWW.CSU.gov. br/assuntos/orlentacoes 208s- qestores>
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. (Ex. forma de condugdo das sessdes pl’iblicas de julgamento; forma de anélise das propostas;

~ formas de identificagfo de ilegalidades ou tentativas de fraudes, dentre outras).

"QUINTO. Os integrantes do DEPARTAMENTO ou SETOR DE

LICI;FAC()ES e/ou aqil'eles que sejam responséveis ‘pela implementacdo da

definicio/descricio de objetos a serem -licitados e pelos precos maximos que serdo

praticados nas licitacdes, D E V E R A O implementar o seguinte modo de proceder: -

Pardgrafo Primeiro — Quarﬁo a DEFINICAO/DESCRI(;AO DOS

» >OBJETOS A SEREM LICITADOS deverfio os servidores encarregados dessa

N - funcéo obedecer as diretrizes pontuadas no art. 14, art. 38, ‘caput"e art. 40, inc. da
Lei n. 8.666/93 e art. 3°, inc. I da Lei 10.520/2002, ou seja, promover descrigéo

) sucinta ¢ clara dos objetos que a Administragio pretende adquirir, sem incluir -
elementos no descritivo que possam prejudicar a ampla concorréncia que se

espera do procedimento licitatorio, razdo pela qual as descrigdes deverdo ser feitas

levando em conta as orientagdes presentes no Acérddo 1932/2012 — Plendrio do
TCU: “Impde-se ao gestor especificar os itens componentes do objeto licitado,

em nivel de detalhamento que garanta a satisfacdo das necessidades da

- Administracdo, da -forma menos onerosa 'pos'sz'.ve.l. (Aco’rddo‘ ]932/20]2* —

Plendrio) e Simula 177 também do TCU: “4 definicdo preczsa e ?uf ciente do

objeto lzcztado constitui regra zndzspensavel da competigdo, ate ‘mesmo  como

pressuposz‘o do pos(ulc'zdo de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve -o conhe_cz'mento,- pelos concorrentes
potenciais das condi¢cbes' bdsicas da licitagdo, ~ constituindo, na hz'po’fese
parflcular da  licitag¢do para compra a quantidade demandada uma das

especifi cag’oes minimas e essenciais d defznzcao do objeto do pregdo”.
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Par:\igrafo Segundo — Quanto a de‘ﬁhic;ﬁo dos PRECOS MAXIMOS
-~ QUE SERAQ PRATICADOS NAS LICITACOES, sem prejuizo da 'qualidade’

j& referenciada no item anterior, devergio os servidores encarregados dessa fung@o

‘concentrarem esforgos na busca por par;‘lmetrds que r'eﬂit‘a‘m’a realidade dos
precos praticados no mercado paréi os bens ou servicos que se prefendam-
adquirir/contratar, fazendo-o por obrigatoriamente realizar consulta 20
aplicativo Menor Prego desenvolvido pelo Governo do Estado do Parana’,
comprovando essa consulta no processo licitatério com o nome do agente publico
consulente e a data da consulta, conforme determma o art. 12, inc. VIII e §37 da

Lei Estadual n. -15.608/2007, 'ALEM DO AUSO’ COMBINADO de outras'

ferramentas para o mesmo objetivo, promovendo também pesquisas adicionais
via internet, inclusive em sites governamentais como por exemplo

<WWW. comprasgovemamentais gov.br> do Ministério do Planejamento, ou outros

- dessa mesma natureza, com 0 obJetwo de 1dent1ﬁcar 0S 'precgos pratlcados para
determinado bem ou servigo que se pretenda adqumr ou contratar guando

proponente é o Poder Publico (hd nesses casos alguns diferenciais que agregam

vantagens as empre'scis'que' participaram de um certame visando contratar com o
Poder\delico,' como. por exemplo: gamntia_ de recebimento; venda de seus
produtos gerqlnéente em maiores quantidades, dentre outras, circunstancias essas
que podem refletir considerdveis diferencas nos pregos '/prdn’cados por
deierminad_a empresa quando o adquirente é uma pessoa juridica de direito

privado), DOCUMENTANDO e CERTIFICANDO todas essas pesquisas no

- procedimento licitatorio, ; pautando ' entdo,

MOTIVADAMENTE/FUNDAMENTADAMENTE - o estabelecimento dos

precos maximos a serem pagos pela Administracdo com base em todas essas

informagdes levantadas, prefeﬁnd'o aquele que destacar o MENOR PRECO,

0
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abarcando assim respeito aos principios constitucionais da eficiéncia e

economicidade;

-Parégrafo'Terceiro 2 EQUIPE DE LICITACAO ¢ EQUIPE DE

APOIO e PREGOEIRO serdo corresponsaveis com os servidores que tiveram a
missdo de colher "ORC'AMENTO PREVIO’ para estabelecimento do TETO

MAXIMO de produtoé e servigos licitados pelo Municipio, néio se lhes retirando

a responsabilidade sob o manto de suposta justificativa de que ndo foram os

responsdveis pela colheita de prévios or¢amentos, pois que, estes, se ndo colhidos

ela  equipe, DEVERAO PELAl EQUIPE/PREGOEIRO SEREM

'CONFERIDOS, CONFIRMADOS E CERTIFICADOS COMO. DE 'fonte ;

integra/documentada (v1de CLAUSULA QUINTA paragrafos 1° e 2°), néo lhes

sendo escusavel subtrair responsabilidade compartilhada por tais orcamentos.
& : :

S E X T O. Os servidores que atuam nas COMISSéES PERMANENTES
DE LICITACAO oS qué atuam como PREGOEIROS ou ainda ‘os que sdo membros das
EQUIPES DE APOIO, espemalmente aqueles que se encarregam do julgamento dos
documentos de hablhta(;ao ¢ das respectwas propostas das empresas 1nteressadas em contratar

com a Administragéo, deverdo permanecer atentos durante as sessdes publicas de julgamento

ou mesmo durante a andlise ‘da documentacio das empresas concorrentes a fim de identificar

eventuais acdes propositais de seus sdcios e/ou representantes com a finalidade de frustrar a

- competitividade do certame, tais como:

(i) acordos prévios entre as proprias empresas que compareceram ao

“certame com o objetivo de limitar a disputa publica;
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(ii) partzczpagao no certame apenas de empresas que componham um

mesmo grupo econdmico, embora ostentem soczos enderego e CNPJ dzferentes

(iii) identificagdo de que empresas diferentes, em licitagdes distintas,
realizadas em um curto espaco de tempo, apontam a mesma pessoa como Sseu
represe_ﬁz‘ante; levantando suspéiz‘as de que for}nem um‘,n‘fzes'mo grupo econémico, '
dentre outras manobras ilegaz's que - atentam cor;z‘ra 0 princz}aio da
competztzvzdade entre os licitantes, dentre outras situagdes que suscitem duv1das

quanto a lisura e correcéo do procedimento licitatério.

'SE TIM O. Na esteira do contido no item anterior, havendo fundadas

suspeitas da parte da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ou do PREGOEIRO de

que o processo licitatorio encontra-se maculado por algum motivo ou de que, em razdo do

comparecimento de uma tnica empresa para disputa do certame concretizado na modalidade

‘PREGAQ’, restou frustrada a sua esperada compet_itividadé, ou seja, _identiﬁéando esses
servidores’ ‘que por algum motivo valido e ; palpavel, o interesse publico recomenda a
suspensdo do processo licitatério em curso, ainda que ja na fase de recebimento das propostas
ou de lances no caso de licitagﬁes feitas pela modalidade PREGAO, deverdo esses Mesmos

servidores MOTIVADAMENTE suspender 0 trimite do procedlmento ou mesmo a sessio

pubhca de julgamento (caso ja se tiver alcangado essa fase), fundamentando sua decnsao no
que dlspoe o art. 3° ‘caput’e-seu §1° znc I ambos da Lein. 8. 666/93 art. 4°.inc. XI da Lei

n. 10. 320/2002 Sumula n. 4 73 STE, bem como nos principios da ‘supremacia-do mz‘eresse

publico sobre o privado’, da ef iciéncia’, da moralzdade da ‘probidade administrativa’ e da

selecao da melhor proposta’, e na sequéncia recomendar 2 Autoridade {competente para
homolovac;ao/aprovac;ao do' proced1mento S S 8 666/93, ‘art. 49, ‘caput’) para que,
: ALTERNATIVAMENTE ANULE 0 proced1ment0 licitatorio por motivo de 1legal1dade (L
8.666/93, art. 49, §1°) ou DESFACA/REVOGUE 0 proced1mento licitatorio por motivos de

. Grupo Especializado na Proteg:('io ao Patriménio Pliblico e no Combate a Improbidade Administrativa
- GEPATRIA (Regido.de Maringd)
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interesse ou convemenma da Admlmstragao Publica, garantmdo nesse ¢aso. o d1relto ao

contraditério e a ampla defesa: (L. 8. 666/93 art. 49 §3°)

kY

/ / O.I TAVO. Traténdo-_'se de procedimento licitatério enc_ampgdo através da

modalidade ‘PRE G A O, deverdo ser observadas as seguintes d-iretrirzeszr
Parsgrafo ‘ Pﬁmeiro — COMPARECENDO APENAS . UMA
EMPRESA A S}ESSAO DE PREGAOV, o PREGOEIRO devera entabular

ostensivas e persistentes negociacées’cdm aquela, buscando assim obter um preco

,melhor do que aquele ‘proposto inicialmente, conforme permlsswo expresso do

~art. 4° inc. XVII da Lei n. 10.520/2002, visto que nesse caso néo havera outras
concorrentes, - 1azdo pela” qual a referida negociagdo entre pregoeiro e
; representante/socm da empresa proponente é o que refletira se foram observadas
as regras do art. 3° ‘caput’ e seu 1o 1ncj. I, da Lei n. 8.666/93 (busca da
. proposta mais vantajosa para Administracio) ¢ os principios constitucionais da
\‘é‘ﬁ’ciéncia’ e da ‘moralidade’, tornando licito o procedimento licitatorio em
.ques'téo, e poftanto’, apto 4 homologagfo. !
Paragrafo Segundo — E no caso do paraorafo anterior, DEVERAO 0
: PREGOEIRO e EQUIPE DE LICITACAO observar com esmero o quanto dispde
a CLAUSULA QUINTA e seus \paragrafos,' eventual justificativa da equipe de

que ‘o preco nio foi superior ao previamente or¢ado’ somente terd valor publico

e administrativo se forem colhidos na forma da CLAUSULA QUINTA e seus

pardgrafos,” sob pena de serem responsabilizados civil, criminal e

administrativamente.
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Paragrafo Terceiro - Por outro lado, observando'o PREGOEIRO que
x ; X G )
o representante/sécio da unica empresa que compareceu a sessdo publica de -
$ pregéo (se for a hipétese), deliberadamente dificulta as tentativas de negocia¢do

numa tentativa clara de aproveitar-se da auséncia de competi¢do entre empresas,

bem como, entendendo ainda o " PREGOEIRO que o preco praticado por aquela

Unica empresa presente ndo condiz com o que seja o melhor preco ou a proposta

mais vantajosa para a Administracdo, deverd adotar as providéncias elencadas

na CLAUSULA SETIMA_;_fazerido constar todas essas circunstincias na Ata de

Sessfo de Julgamento e submeter sua proposta de suspensdo ou revogacdo a

decisdo da Autoridade competente para homologar o procedimento, nos termo do

que dispde o art. 49, ‘caput’ da Lei n. 8.666/93; _ 4

Parigrafo Quarto - COMPARECENDO VARIAS EMPRESAS A
SESSAO DE PREGAO, devera. o PREGOEIRO instigar uma efetiva
' competig:éo entre elas, a fim de obter o maior niimero possiVel de lances verbais, 0

’706

que refletird que foram observadas as regras do art. 3°, ‘caput’ e seu §1°, inc. [, da '
Lei n.'8.666/93 (busca da proposta mais vantajosa para Administragio) e os
principios constitucionais ‘da ‘eficiéncia’ e da ‘moralidade’, tornando licito o
procedimento licitatério em-questio, e portanto, apto & homologagdo; todos os

" lances, manifesta¢des das partes, detalhamento dos fatos acontecidos na ocasifo,
deverdo ser necessariamente lanéados em ata, espécialme’nte o debate entre os
part1c1pantes quanto a oferta de lances; todos os part1c1pantes deverdo. ser

identificados (nome, CPF, telefone/whatsApp e e-mail) e. correlacwnados

documentalmente com a (s) empresa (s) que representa.

Pafzigrafo Quinto - Por outro lado, percebendo 0 PREGOEIRO que

as empresas presentes na reunido publica designada, omitem-se deliberadamente

- Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Piiblico e no Combate a Imprbbidade Administrativa
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em promover lances, mesmos instigados.pelo Pregoeiro, ¢ havendo fundadas
.suspeitas de que ha acordo entre as ‘empresaS‘ licitantéé para prejudicar 0
interesse pubhco preJudlcando com isso a obtengao da melhor proposta para a
Adm1n1stracao devera o PREGOEIRO adotar as prov1denc1as elencadas na
CLAUSULA SETIMA, fazendo constar todas essas circunstancias na Ata de
Sessdo de Julgamento e submetendo o prbéedimento a decisdo da Autoridade
.competente péra homologaf ou ndo 'spa sugesféo/deliberagéo sobre o

procedimento, nos termo do que dispde o art. 49, ‘caput’ da Lei n. 8.666/93;

NONO. Espera—se do PREFEITO, da PROCURADORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO, do PREGOEIRO e EQUIPE DE LICITACAO e também dos envolvidos na
captacio de org:ame;ptos prévios (equipe de apoio), que OBSERVEM COM EXATIDAO
ESTA /RECOMENDACAQ,.menOS pelo receio de serem responsabilizad‘os e mais pelo
desejo e comproﬁetimento ‘com o interesse publico, retidﬁb, probidade, moralidade,

eficiéncia e supremacia do interesse piiblico sobre o particular.

Paragrafo Primeiro — E porque expressamente c1ent1ﬁcados quanto ao teor
deste, o Mmlsterlo Pablico’ eventualmente acompanhara nos ana1s do Portal de Transparenc1a
do Municipio ou averiguard eventual noticia sobre estarem ou ndo sendo observados 0 quanto
consta 'desta REéOMENDACAO; e encaminhard, sendo 6 caso, os devidos ménejos de
acBes de responsabilidade por' ato - de improbidade ‘administrati{fa, agdes criminais,
ressarcimento de valores e cautelares de bloqueio de bens caso desatendido e entoado

ferimento aos principios da administragéo publica.

\

D E_C IEM-O., | Para maior densidade e eficacia do quanto aqui- se

recomenda, bem como da corresponsabilidade ditada nos pardgrafos anteriores, o
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GESTOR/PREFEITO DEVERA EMITIR PORTARIA 1mplementand0 o dever de serem

observadas as clausulas 5*a 8§ pela Admmlstragao

Paragrafo Primeiro. O conteudo desta Recomendacao e a Portaria a ser

_ expedlda pelo Prefelto referenciada no caput desta clausula, serfio” cientificadas aos

- servidores mencionados (pregoeiro, equipe de apoio, comissao de licitagdo, controlador

.interno, procuradorla juridica) colhendo deles recibo (nome, RG fungdo e assinatura) e em

seguida serfo publicadas e mant1das nos anais do site da Prefeitura Municipal, bem como

encaminhado copia ao GEPATRIA, via oficio, no endereco gepatria.maringa@mppr.mp.br,

inelusive mediante oficio, onde, no mesmo instrumento, o Prefeito também prestara contas

e justificativas quanto prescrevem as cldusulas 1* a 4* dessa RecomendagZo.

DECIMO PRIMEIRO - E como forma preventiva e proativa de interaco
administrativa entre o Ministério PlflbliC/O e o ente,pﬁbli.co, EXPEDE-SE este documento
‘denominado RECOM E NDA CA O, contendo 20 (vinte) pﬁgihas, eéperando seja ilida,
reﬂetida e implementada doravante, como rotina na sua forma dé Gestdo, importé.ndb

1mplementa-la a partir do PRAZO de 30 (TRINTA) DIAS UTEIS 1mportando prestar

~ contas no mesmo prazo, ao Mlmsterlo Pubhco (Gepatria Marlnoa) na forma do paragrafo:

primeiro da clausula dec1ma.

Eventual inobservancia dos parémétros fixados nesta Recorhendag:éo no
trato das licitacdes levadas é,cabo pela Adminiétragéo,\po‘deré refletir em invést'igagﬁo pontual
" nos procedimerit»osv licitatorios (inclusive pregdes), e se’ detectacio falta aos principios da
; 'administra;g;éo publica, podera redundar manejo judicial para responsabilizagdo dbs
destinatérios desta Recomendac?o; a auséncia de expedigdo de portaria € implementacdo deste

A
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meio do Prefeito nos levaré a concluir'pela recusa em fazé-lo e seguiremos no norte da

_pontuacio de eventual falta ao pr1n01p10 da eficiéncia e eventual consequen01a (preJulzo ao -

patrtmoénio publico). Observando emitindo e colocando em pratlca tornara o Prefeito

provavelmente escusavel de eventual falta dos demais servidores na neghoenma da

observagio desses pardmetros. : D

-

' MARINGA, 26 de junho de 2018.

)

Nivaldo Bazoti

Promotor de Justica — Gepatria Maringa

Grupo Especmllzado na Protecdo ao Patriménio Publzco e no Combate a Improbldade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd) ;
Avenida Cerro Azul, n. 65 — Ao lado da Caixa Econémica Federal, préximo a Camara de Vereadores
. Maringd/PR — CEP. 87010-000 — Tel. 3222-7621- e-mail: gepatria.maringa@mppr.mp.br

19

Papel reciclado, menor custo ambiental.



